CURSO INTERNACIONAL DE ACTUALIZACION EN
DERECHO ADMINISTRATIVO

PROGRAMA DE ESTUDIOS:

Primer moédulo

Tema: EL ESTADO

I. Denominacion del ente estatal
Il1. Teorias acerca del origen del Estado
1. Las primeras teorias acerca del Estado moderno
2. Teorias del origen divino del Estado
A. El punto de vista de San Agustin
B. La tesis de Santo Tomas de Aquino
C. La version del Papa Juan XXIII
3. Teorias contractualistas sobre el origen del Estado
A. La tesis de Thomas Hobbes
B. La tesis de John Locke
C. La tesis de Jean Jacques Rousseau
4. Teorias socioldgicas sobre el origen del Estado
A. La tesis de Numa Denys Fustel de Coulanges
B. La version de Federico Engels
5. Teorias organicistas sobre el origen del Estado
A. La hipotesis de Rudolf Kjellen
B. La hipotesis de Oscar Hertwig
I11. Elementos del Estado
. Pueblo
. Territorio
. Gobierno
. Orden juridico

. Finalidad
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IV. Concepto de Estado
1. La definicién propuesta por Georg Jellinek
A. La definiciéon socioldgica de Jellinek
B. La definicién juridica de Jellinek
2. La definicién propuesta por Hans Kelsen

3. La definicién propuesta por Héctor Gonzalez Uribe




CURSO INTERNACIONAL DE ACTUALIZACION EN
DERECHO ADMINISTRATIVO

4. Mi propuesta de definicion del Estado
V. La evolucion del Estado
. El Estado primitivo
. El Estado esclavista
. El Estado feudal
. El Estado absolutista
. El Estado liberal
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. El Estado intervencionista
A. El Estado socialista
B. El Estado fascista
C. El Estado de bienestar
7. El Estado neoliberal
VI. La persona
1. Clasificaciéon de las personas
2. La personalidad juridica
V1. Teorias acerca de la personalidad juridica del Estado
1. Teorias que niegan personalidad juridica al Estado
A. La negativa de Henri Berthélemy
B. La negativa de Ledn Duguit
2. Teoria de la doble personalidad del Estado
3. Teoria de la personalidad unica del Estado
VIIl. Formas de Estado
1. La forma unitaria de Estado
2. Las formas complejas de Estado
A. La union de Estados
B. El Estado federal
C. El Estado unitario descentralizado
D. La confederacion de Estados
E. La Commonwealth
VIII. El Distrito Federal
1. Geografia
2. Historia
A. Etapa precortesiana
B. Etapa colonial

C. El primer imperio
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D. La republica federal

E. Desaparicion y restauracion del Distrito Federal

F. Supresiéon del municipio en el Distrito Federal

G. Denominacion de los Gobernantes de la Ciudad de México
H. El Departamento del Distrito Federal

I. El Distrito Federal como entidad federativa

. Division territorial
. Poblacion
. Personalidad juridica

. Estructura politica

A. El presidente de la Republica

B. El jefe de gobierno del Distrito Federal

C. El Congreso de la Unidn

D. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

E. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

F. Organos jurisdiccionales del fuero comun en el Distrito

Federal

G. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
H. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal

I. El Instituto Electoral del Distrito Federal

J. El Tribunal Electoral del Distrito Federal

K. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

L. La Universidad Auténoma del Distrito Federal
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Segundo madédulo
Tema: LAS FUNCIONES PUBLICAS Y OTRAS ACTIVIDADES DEL
ESTADO

I. Los fines del Estado
Il. Teoria juridica de la funcién publica
I11. Teoria del 6érgano
IV. Teoria de la division de poderes
1. El poder legislativo
2. El poder ejecutivo
3. El poder judicial
V. Las funciones del poder publico
1. Funcion legislativa
2. Funcioén jurisdiccional
3. Funcién administrativa
4. Funciones emergentes
A. Funcion fiscalizadora o de control
B. Funcion electoral
C. Funcion registral
D. Funcién monetaria
V1. Teoria juridica del Servicio publico
VII. Diferencias entre funcién publica y servicio publico
VIIIl. Teoria juridica de la obra publica
IX. Diferencia entre el servicio publico y la Obra publica
X. Actividades socioeconOmicas residuales del Estado
1. Actividades socioeconémicas de interés publico

2. Actividades socioecondmicas simples
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Tercer modulo
Tema: ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

I. Surgimiento del derecho administrativo
I1. Aparicion de la ciencia del derecho administrativo
I11. La ciencia del derecho administrativo en México
IV. La division del derecho
V. Criterios para definir al derecho administrativo
1. Legalista
1. Subjetivo
3. Objetivo
4. Mixto
VI. La definicion del derecho administrativo
VIIl. La ciencia del derecho administrativo
VIIl. Caracteres del derecho administrativo
IX. Autonomia del derecho administrativo
X. Sujecioén del Estado al derecho
XI. Relaciones del derecho administrativo
1. Relaciones del derecho administrativo con otras ramas del
derecho
A. Relaciones del derecho administrativo con el derecho
constitucional
B. Relaciones del derecho administrativo con el derecho civil
C Relaciones del derecho administrativo con el derecho electoral
D. Relaciones del derecho administrativo con el derecho
mercantil
E. Relaciones del derecho administrativo con el derecho
municipal
F. Relaciones del derecho administrativo con el derecho
parlamentario

G. Relaciones del derecho administrativo con el derecho penal
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H. Relaciones del derecho administrativo con el derecho del
trabajo
I. Relaciones del derecho administrativo con el derecho procesal
2. Relaciones del derecho administrativo con disciplinas no
juridicas
A. Con la ciencia de la administraciéon publica
B. Con la ciencia politica
C. Con la sociologia
D. Con la ciencia de la comunicacioén
E Con la estadistica
F. Con la historia
G. Con la geografia
H. Con la informatica
XIl. Ramas autbnomas del derecho administrativo
XIll. Las fuentes del derecho administrativo
1. Fuentes materiales
2. Fuentes histéricas
3. Fuentes formales
A. La actividad legislativa
. La actividad social que deviene costumbre
. La actividad jurisdiccional

. La doctrina
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. Los principios generales del derecho administrativo
a. Supremacia del interés publico sobre el interés
privado.
b. Buena fe.
c. Racionalidad.
d. Debido proceso.
e. Proporcionalidad.
f. Legalidad.
g. Motivacion.
h. Transparencia.
i. Moralidad administrativa.
j. Seguridad juridica.

k. Responsabilidad de la Administracion Publica.
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XIV. Compilaciéon y codificacion del derecho administrativo
XV. El derecho administrativo en el umbral del siglo XXI
XVI. Marco normativo del derecho administrativo del Distrito Federal
1. Bases constitucionales del derecho administrativo del Distrito
Federal
2. Ordenamientos legales expedidos por el Congreso de la Unidn
en materia administrativa del Distrito Federal
3. Ordenamientos legales expedidos por el 6rgano legislativo local
del Distrito Federal en materia administrativa:
4. Ordenamientos administrativos de observancia general en el
Distrito Federal, en materia administrativa
A. El reglamento
B. La circular

C. Otros

Cuarto moédulo
Tema: LA ADMINISTRACION PUBLICA
I. Concepto de administracion
I1. Clasificacion de la administracion
1. Administracion publica
2. Administracién privada
I11. Ciencia de la administracion
IV. Concepto de administracién publica
V. Formas de organizacion administrativa
1. La centralizacion administrativa
A. Concepto de centralizacion administrativa
B. Caracteristicas de la centralizacion administrativa
a. Poder de nombramiento
b. Poder de remocion
c. Poder de mando
d. Poder de decision
e. Poder de vigilancia
f. Poder de disciplina
g. Poder de revision
h

. Poder de resolver conflictos de competencia
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2. La desconcentracion administrativa
A. Concepto de desconcentracion administrativa
B. Caracteristicas de la desconcentracion administrativa
3. La descentralizacién administrativa
A. Concepto de descentralizaciéon administrativa
B. Caracteristicas de la descentralizacion administrativa
C. Clasificacion de la descentralizacion administrativa
a. La descentralizacion administrativa por servicio
b. La descentralizacion administrativa por region
c. La descentralizaciéon administrativa por colaboraciéon
VI. La administraciéon publica del Distrito Federal
1. La administracién publica centralizada del Distrito Federal
2. La administracion publica desconcentrada del Distrito Federal
A. Caracteristicas del 6rgano desconcentrado en el Distrito
Federal
B. Organos desconcentrados de la Administracién Puablica del
Distrito Federal
3. La administracion publica descentralizada del Distrito Federal
A. Descentralizacion administrativa por servicio en el Distrito
Federal
B. Organismos publicos descentralizados del Distrito Federal
C. Empresas de participacion estatal mayoritaria en el Distrito
Federal

D. Fideicomisos publicos del Distrito Federal

Quinto mdédulo
Tema: ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS
I. Los sujetos del acto administrativo
1. Los sujetos de derecho publico
A. La teoria del mandato
B. La teoria de la representacion legal
C. La teoria del 6rgano
2. Los sujetos de derecho ordinario
I. El acto administrativo

1. Clasificacidon de los actos administrativos
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A. Actos administrativos contractuales
B. Actos administrativos unilaterales
C. Actos administrativos individuales
D. Actos administrativos generales
2. Definicidén de acto administrativo
A. El criterio organico
B. El criterio material
C. Acto administrativo en sentido lato
D. Acto administrativo en sentido restringido
3. Caracteres del acto administrativo
A. La presuncion de legitimidad
B. La ejecutoriedad
4. Elementos y requisitos del acto administrativo
A. Elementos del acto administrativo
B. Requisitos del acto administrativo
5. Clasificacion del acto administrativo stricto sensu
A. Por su esfera de aplicacion
B. Por su finalidad
C. Por su contenido y efectos
D. Por su relacion con la ley
6. Causas de extincion del acto administrativo
. Revocacion
. Anulacioén
. Extincion del acto administrativo por renuncia
. Por cumplimiento de su finalidad

. Por expiracion del plazo
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Por no realizarse la condicién suspensiva
G. Por acaecimiento de una condicion resolutoria
Il. El procedimiento administrativo
1. Concepto
2. El procedimiento administrativo en el Distrito Federal
3. El silencio administrativo
A. Concepto de silencio administrativo
B. Consecuencias del silencio administrativo

C. El derecho de peticiéon
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4. El proceso administrativo

Sexto modulo
Tema: BIENES Y PATRIMONIO DEL ESTADO
I. Bienes del Estado
1. Diferencias entre bienes, cosas y derechos
2. Concepto de bien
3. Clasificacion de los bienes
A. Del dominio del Estado
a. Del dominio publico de la Federacion
. Del dominio publico del Distrito Federal
Del dominio publico de los Estados

. Del dominio privado de la Federaciéon
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. Del dominio privado del Distrito Federal
c. Del dominio privado de los Estados

. Propiedad de los particulares

. Muebles

. Inmuebles

. Corporales

. Incorporales

. Fungibles
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. No fungibles

. Consumibles
J. No consumibles
K. Divisibles
L. Indivisibles
M. Simples
N. Compuestos
O. Mostrencos
P. Vacantes
4. Los bienes del Distrito Federal
I1. Patrimonio del Estado
1. Concepto de patrimonio

2. Las leyes generales de bienes nacionales
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. Primera Ley General de Bienes Nacionales

. Segunda Ley General de Bienes Nacionales

. Tercera Ley General de Bienes Nacionales

. Cuarta Ley General de Bienes Nacionales
El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
La Ley del Régimen patrimonial y del Servicio Publico
Teorias acerca del patrimonio

. Las teorias personalistas

. Las teorias finalistas

. Del dominio eminente
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El patrimonio del distrito Federal

Séptimo madédulo
Tema: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
I. Convenio, contrato y cuasicontrato
I1. Division de los contratos
I11. Los contratos de la administracion publica
1. Debate sobre la existencia del contrato administrativo
2. Criterios para diferenciar el contrato administrativo
A. El criterio subjetivo
. El criterio de la jurisdicciéon
. El criterio formal
. El criterio de la clausula exorbitante

. El criterio teleolégico
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El criterio legal
G. El criterio mixto
IV. Concepto de contrato administrativo
V. Principios rectores del contrato administrativo

1. Principio de legalidad

N

. Principio de continuidad

w

. Principio de mutabilidad

N

. Principio de equilibrio financiero
A. El hecho del principe
B. Teoria de la imprevision

V1. Elementos del contrato administrativo
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. Los sujetos

. El consentimiento
. La forma

. El objeto

. La causa

. La finalidad
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. Otros presuntos elementos esenciales
A. El régimen juridico especial
B. La licitacion
VII. Clasificacion de los contratos administrativos
VIIIl. Contratos administrativos del Distrito Federal
1. Contrato de adquisicion de bienes muebles
A. El contrato abierto de adquisicion de bienes muebles
B. El contrato cerrado de adquisicién de bienes muebles
. Contrato de arrendamiento de bienes muebles
. Contrato de servicios relativos a bienes muebles

. Contrato de enajenacion de bienes muebles de dominio privado

a b~ W N

. Contrato de obra publica

Octavo modulo
Tema: SERVICIOS PUBLICOS
I. Criterios para determinar el caracter publico de un servicio
1. Criterio organico
Criterio funcional
Criterio juridico

Criterio legal

A

Criterio mixto
I1. Caracteres esenciales del servicio publico
1. Generalidad
2.. lgualdad
3. Regularidad
4. Continuidad
I11. Elementos indispensables del servicio publico
1. La necesidad

2. La actividad técnica
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3. El universo potencial de usuarios
4. La intervencion estatal
5. El prestador del servicio
6. Los recursos
7. El régimen juridico especial
IV. Definicion del servicio publico
V. Formas de gestién del servicio publico
1. Prestacion por entes de derecho publico
A Gestion mediante dependencia de la administraciéon publica
centralizada
B. Gestion mediante 6rgano desconcentrado de la administracion
publica
C. Gestion mediante organismo publico descentralizado
D Gestion mediante fideicomiso publico
2. Prestacion de servicios publicos por particulares
A. La concesion
B. La subrogacion o concierto
C. La locacién
D. La gestion interesada
VI. Divisiéon del servicio publico
1. Servicio publico propio
2. Servicio publico impropio
VII. Clasificacion del servicio publico
1. Por las caracteristicas de los usuarios
A. Uti singuli
B. Uti universi
2. Por el ejercicio de autoridad
A. De gestién publica

B. De gestion privada

3. Por razén de su aprovechamiento
A. Optativo
B. Obligatorio

4. En razén de su importancia

A. Primordiales
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B. Importantes
C. Superfluos
5. Por el caracter de la necesidad que satisfacen
A. Constantes
B. Cotidianos
C. Intermitentes
D. Esporadicos
6. Por razén de su cobro
A. Gratuitos
B Onerosos
7. Por razén de la competencia econdmica
A. Régimen de monopolio
B. Régimen de oligopolio
C. Régimen de competencia
8. Por la titularidad del servicio
A. Generales
B. Regionales
C. Municipales
D. Concurrentes
9. Por razén del prestador del servicio
A. Servicios prestados por entes de derecho publico
B. Servicios prestados por particulares
VIIIl. La huelga en el servicio publico
IX. La requisa del servicio publico
X. La tarifa del servicio publico
X1. Situacion juridica del usuario del servicio publico
XIl. Servicios publicos del Gobierno del Distrito Federal
1. El servicio publico de suministro de agua potable
2. El servicio publico de drenaje
3. El servicio publico de transporte urbano

A. El servicio publico de transporte individual de pasajeros

. El servicio publico de transporte colectivo de pasajeros

B

C. El servicio publico de transporte masivo de pasajeros
D. El servicio publico de transporte de carga

E

. El servicio publico de transporte especializado
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XI1l. Régimen juridico del servicio publico en el Distrito Federal

Noveno moédulo
LA SEGURIDAD PUBLICA

I. Marco conceptual

1. La seguridad

A. Etimologia

B. Concepto

2. Lo publico
I1. Las modalidades de la seguridad

1. Seguridad juridica

2. Seguridad publica

3. Seguridad ciudadana

4. Seguridad nacional
11

. La seguridad publica en el Distrito Federal
1. Vigilancia de la via publica
2. Vigilancia de los establecimientos a los que tiene acceso el
publico
3. Prevencion de la comision de infracciones administrativas y
delitos
4. La colaboracion en la investigacion y persecucion de los delitos
5. Conservacion del orden publico
6. La seguridad vial
7. El ordenamiento del transito peatonal y vehicular
IV. La proteccion civil
1. Definicion
2. Naturaleza juridica de la proteccion civil
3. Eventualidades que atiende la proteccion civil
A. Riesgos
B. Emergencias
C. Siniestros
D. Desastres
4. El sistema municipal de proteccién civil

5. El programa municipal de proteccion civil
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A. El programa municipal de proteccion
B. El programa municipal de auxilio
C. El programa municipal de recuperacion
V. La policia: sus modalidades, infracciones y sanciones
1. La nocién de policia y su evolucion
2. El concepto actual de policia
3. El poder de policia
4. La policia administrativa
A. Policia de Cultos
B. Policia de la propiedad
C. Policia de comercio
D. Policia sanitaria
E. Policia de seguridad
5. La policia como corporacion armada
A. El Estado de necesidad
B. La destruccion de bienes publicos
6. Las infracciones de policia
A. Faltas contra la seguridad publica
B. Faltas contra el civismo
C. Faltas contra la propiedad publica
D. Faltas contra la salubridad
E. Faltas contra el bienestar colectivo
F. Faltas contra la integridad fisica de las personas y sus bienes
G. Faltas contra la moral
7. Penas o sanciones por infracciones de policia
A. El arresto administrativo
B. La multa administrativa
V1. Corporaciones y 6rganos de policia y proteccion civil
1. Las corporaciones de policia
2. Principios que deben regir las actividades de los cuerpos de
policia municipal
3. Organizacioén de la policia del Distrito Federal
VII. Naturaleza juridica de la seguridad publica
1. El articulo 21 constitucional

2. El articulo 115 constitucional
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3. El articulo 122 constitucional

Décimo modulo

Tema: LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
I. El municipio en el Distrito Federal
Il1. La desaparicion del municipio en el Distrito Federal
I11. La division del Estado o Regidbn en municipios
IV. Régimen municipal argentino
V. Régimen municipal colombiano
VI. Régimen municipal espafol
VIl. Régimen municipal ecuatoriano
VIII. Régimen municipal mexicano

IX. Régimen municipal paraguayo

Décimo primer moédulo
Tema: SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
I. El servicio publico de alumbrado publico
1. Definicién del servicio publico de alumbrado publico
2. El alumbrado publico en la division y clasificacion del servicio
publico
3. Régimen juridico del servicio publico de alumbrado publico
I1. El servicio publico de limpia y recoleccidn de residuos sélidos
1. Definicién del servicio publico de limpia
2. Ubicacion del servicio de limpia en la division y clasificacion del
servicio publico
3. Forma de gestion del servicio publico de limpia
4. Régimen juridico del servicio publico de limpia
I11. El servicio publico de marcados y centrales de abasto
1. Definicién del servicio publico de mercados y centrales de abasto

2. EI de mercados y centrales de abasto en la division y

clasificacion del servicio publico
3. Usuarios del servicio publico de mercados y centrales de abasto

4. Requisitos para la utilizacién del servicio
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5. Régimen juridico del servicio publico de mercados y centrales de
abasto

IV. El servicio publico de estacionamiento de vehiculos
1. Definicion del servicio publico de estacionamiento
2. Obligaciones de los prestadores del servicio publico de
estacionamiento
3. El estacionamiento publico en la division y clasificacion del
servicio publico

4. El servicio publico de estacionamiento en el Distrito Federal

Décimo segundo mdédulo
Tema: EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

I. El control externo de la administracion publica del Distrito Federal
1. Por medio de los 6rganos jurisdiccionales
A. La controversia constitucional
B. El amparo administrativo
C. El contencioso administrativo
2. Control de la administracion por medio de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal
3. Control por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa
A. Naturaleza juridica de la Contaduria Mayor de Hacienda
B. Atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda
4. Por medio del Ombudsman
A. Naturaleza Juridica de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal
B. Atribuciones de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal
I1. El control interno de la administracion publica
1. Por medio del recurso administrativo

2. Por medio de la Secretaria de Finanzas

3. Por medio de la Contraloria General del Distrito Federal
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4. Por medio de las Contralorias Internas

Décimo tercer modulo
Tema: LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL
|. La teoria de la separaciéon de poderes
Il1. La desconfianza de los revolucionarios en los tribunales judiciales
I11. Evolucion del Consejo de Estado francés
IV. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
1. Organizacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal
A. Requisitos para ser magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo
B. Forma de designacién de los magistrados
2. Atribuciones de la Sala Superior
V. El proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal
1. Las partes
. Causas de improcedencia
. Requisitos
. Admision de la demanda
. Medidas cautelares

. Contestacion de la demanda
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. Reglas que rigen los medios de prueba
A. Respecto de la prueba pericial
B. Respecto de la prueba testimonial
C. Respecto de la prueba documental
8. Audiencia
9. Sentencia
10. Otras formas de terminacién del proceso
11. Recursos
A. El recurso de reclamacion

B. El recurso de apelaciéon
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C. El recurso de revision
12. Efectos del proceso contencioso administrativo en el Distrito
Federal
V1. Perspectiva actual del contencioso administrativo
Décimo cuarto moédulo
Tema: EL EMPLEO PUBLICO
I. La burocracia
1. El surgimiento de la burocracia
2. La burocracia moderna
3. La burocracia en el Distrito Federal
I1. Naturaleza juridica de la relacién surgida del empleo publico
1. Teorias contractuales de derecho civil
A. Teoria del contrato civil de mandato
B. Teoria del contrato civil de prestacién de servicios
. Teoria del acto administrativo unilateral
. Teoria del contrato administrativo
. Teoria del contrato laboral
. Teoria del acto condicidn

. Teoria legalista
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. Teoria del acto mixto
I11. El empleo publico en el orden juridico del Distrito Federal
1. Los servidores publicos de confianza
A. El personal de libre designacion
B. El personal del servicio civil de carrera
2. Los servidores publicos de base

3. Otros tipos de trabajadores del Distrito Federal

Décimo quinto médulo
Tema: LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
I. Antecedentes del régimen de responsabilidades publicas
1. El juicio de residencia
2. El impeachment
1. La sujecién del Estado al derecho

1. La teoria del fisco




CURSO INTERNACIONAL DE ACTUALIZACION EN
DERECHO ADMINISTRATIVO

2. El rule of law
3. El régimen de derecho administrativo
I11. Estado de derecho y responsabilidad
1. Responsabilidad moral
2. Responsabilidad juridica
3. Clasificacion de la responsabilidad juridica
A. Responsabilidad penal
B. Responsabilidad civil
IV. La responsabilidad publica
1. El reconocimiento de la responsabilidad patrimonial del Estado
2. Responsabilidad de los servidores publicos
A. Responsabilidad politica
B. Responsabilidad penal
C. Responsabilidad civil
D. Responsabilidad administrativa
3. Evolucion de la responsabilidad del Estado mexicano
4. La reforma constitucional de 2002

V. La responsabilidad patrimonial del Distrito Federal




